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Brasilia, 28/05/2010

| CONFERENCIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOCIAL

TRABALHO E DIREITOS: COOPERATIVISMO SOCIAL
COMO COMPROMISSO SOCIAL, ETICO E POLITICO

Nos dltimos anos, diferentes areas do governo federal vém desenvolvendo
acoes de apoio e fomento a formacao de coletivos de geracao de trabalho e renda
com pessoas em desvantagem - por condic3o fisica, psiquica ou por situagdes sociais
especificas - buscando, em parceria com a sociedade civil organizada, elaboracao
de politicas publicas intersetorias que atendam as demandas desta populagao por
acesso a trabalho e renda.

Apesar de muitos avancos alcancados, ainda permanece o desafio de
consolidacdo de uma politica publica que integre diferentes setores e érgaos de
governo, em parceria com a sociedade civil, com vistas a fomentar e apoiar o
cooperativismo social no Brasil, como compromisso social, politico e ético, com
marcos conceitual e juridico que efetivamente atendam as reivindicacbes dos
diferentes segmentos envolvidos.

Para avancar neste desafio a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da Salde, o Ministério da Justica
e a Secretaria Especial de Direitos Humanos e representantes da sociedade civil
convocaram a | Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social, visando mobilizar a
sociedade e os poderes publicos para debaterem e construirem propostas concretas
para o cooperativismo social no pais.

A | Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social teve por objetivos:

e  Subsidiar a elaboracio de politicas publicas intersetoriais de apoio e fomento
aos empreendimentos que se organizem nos moldes cooperativistas,
formais ou informais, que tenham como objetivo principal a insercao
social e econémica de pessoas em situacdo de desvantagem, por meio do
trabalho;

e  Promover a intersetorialidade nos debates acerca do cooperativismo social
para uma maior integragao entre os diferentes segmentos sociais incluidos
na Lei 9867/1999, com a finalidade de criar um projeto comum, permitindo
o desenvolvimento de uma rede de apoio mutuo entre os diversos grupos
envolvidos;

e Subsidiar as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e de Salde
Mental para contribuir com a formulacdo e a consolidagao de politicas
intersetoriais de apoio ao cooperativismo social.

Al Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social teve como tema central



“Trabalho e Direitos: Cooperativismo Social como compromisso social, ético e politico”, e
as discussoes foram fomentadas por trés eixos tematicos:

I.  Marco conceitual do cooperativismo social
Il. Marco Juridico

lll.  Politicas publicas Intersetoriais para o Cooperativismo Social

Participaram da Conferéncia cerca de 140 (cento e quarenta) participantes',
entre delegados/as e convidados/as, com a participacao dos seguintes segmentos
com direito a voz e voto:

| - Segmento | — Representantes do Poder Publico (Federal, estadual e municipal);

I - Segmento Il — Organizagbes da sociedade civil: entidades de fomento e apoio aos
segmentos que compdem o cooperativismo social, entre elas ONG ’s, universidades,
entidades de pesquisa e movimentos sociais e populares; e

lll - Segmento Il — representantes de iniciativas de cooperativismo social (formais
ou informais).

Como resultado deste encontro, os delegados e delegadas presentes na
| Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social, reunidos na cidade de Brasilia,
durante os dias 27 e 28 de maio de 2010, apresentam a seguir o conjunto de propostas
elaboradas pelos grupos de trabalho, referentes aos trés eixos tematicos: Marco
Conceitual, Marco Juridico e Politicas Publicas Intersetoriais para o Cooperativismo
Social:

| A lista de entidades presentes na | Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social encontra-se anexa.



EIXO | - MARCO CONCEITUAL

1

As iniciativas de cooperativismo social sio empreendimentos formados
por pessoas em situacdo de desvantagem por condicdes fisicas, mentais e
situagdes sociais especificas e tém por objetivo promover a inclusao social
e econémica dessas pessoas.

Sao consideradas pessoas em situacdo de desvantagem:

e Pessoas com transtorno mental;

e Pessoas que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas;
e  Pessoas presas ou egressas do Sistema Penitenciario;

e Pessoas com deficiéncia fisica, mental e/ou sensorial;

e Adolescentes e jovens, em idade adequada ao trabalho, que
estejam em situacdo de risco ou vulnerabilidade sociais, em
especial aqueles que estao cumprindo medidas socioeducativas e
aqueles egressos do Sistema Socioeducativo.

As iniciativas de cooperativismo social devem ter composicao mista, com a
participacao dos diferentes segmentos incluidos na lei 9867/1999.

Os conceitos de rede e cadeia de produciao e comercializacdo devem
permear a discussao sobre o cooperativismo social. E preciso instituir novos
paradigmas, que contenham redes de poder horizontais, formas inovadoras
de intervir no territério, permitindo a construcao de novos lacos sociais.

As iniciativas de cooperativismo social da saide mental devem se constituir
em espacos distintos dos locais de tratamento.

E necessario que a sociedade reconheca a importancia da atividade
econdmica das iniciativas de cooperativismo social, assim como a existéncia
de dificuldades, limitagdes e desafios que atingem aos segmentos incluidos
na lei 9867/1999.

Os servicos substitutivos de saide mental e entidades ligadas aos Direitos
Humanos, Sistema Prisional e a Acdo Social tém responsabilidade no
fomento das iniciativas de cooperativismo social e devem ser estimuladas e
apoiadas pelos gestores locais.



EIXO Il - MARCO JURIDICO

Sobre a Lei de Cooperativas Sociais (n°9.867/1999):
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Que a Lei de Cooperativas Sociais n°9.867, de || de novembro de 1999,
seja regulamentada por meio de instrumentos normativos que se apliquem
(Decreto, Portarias e/ou Projeto Lei).

Que a Lei de Cooperativas Sociais garanta a proporcionalidade dos
membros das iniciativas de cooperativismo social, tendo como principio
que a maioria dos sécios cooperados deve ser de pessoas em situagao de
desvantagem.

Que as pessoas em desvantagem tenham seus direitos garantidos e possam
ser cooperativadas e que ndo percam o beneficio no teto de até 5 salarios
minimos e que a Previdéncia Social crie um programa especial para os
trabalhadores e trabalhadoras do cooperativismo social no sentido de
assegurar a manutengao do beneficio enquanto permanéncia na cooperativa
social.

Que os municipios criem instrumentos legais que fomentem e apdiem
a participacdo das iniciativas de cooperativismo social nos processos
licitatorios.

Que haja alteracao na lei de reducao de pena para que o trabalho do
apenado em cooperativa social possibilite reducao de pena assim como
ocorre no trabalho subordinado.

Que ainsercao dos usuarios da rede de saiide mental interditados civilmente
em empreendimentos econémicos solidarios possa ser utilizada como
instrumento nos processos de suspensao da curatela.

Que as iniciativas de cooperativismo social, através de lei especifica, sejam
consideradas isentas de tributos e reconhecidas como sendo de utilidade
publica.

Que as diferentes instancias do poder judiciario e do Ministério Publico,
reconhecam que empreendimentos constituidos por pessoas em situacao de
desvantagem nos moldes cooperativistas, € uma iniciativa de cooperativismo
social e ndo uma “coopergato” (cooperativa que nao atende os principios
do cooperativismo).

Que seja criado grupo de trabalho que discuta as diferentes proposicoes de
leis sobre cooperativismo e rediscutir a Lei (n®°9867/99), traduzida em uma
linguagem acessivel a todos/as. Ha necessidade da Lei para reconhecimento
do grupo social e do controle social. E importante que a lei seja sustentada
por politica integrada a uma rede ampliada.

Que se constitua nova legislacao para o cooperativismo social, de forma a
abranger todas as necessidades ja identificadas.



EIXO Ill - POLITICAS PUBLICAS
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O cooperativismo social deve ser considerada politica de Estado.

O poder publico, nos trés niveis de gestao, deve assumir como estratégia
de inclusao das populagdes em situacido de desvantagem o cooperativismo
social. Criar comissiao nacional e férum de discussdo permanente com a
participacao do Ministério Publico do Trabalho e Estaduais, dos Ministério
da Satde/Coordenacio Geral de Saide Mental, do Ministério do Trabalho
e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, do Conselho Nacional de Justica, das Defensorias
Pablicas e sociedade civil, tendo por finalidade enfrentar as diversas
dificuldades encontradas pelas iniciativas de cooperativismo social.

Constituir redes de protecdo social com agbes voltadas as iniciativas de
cooperativismo social através da articulagao intersetorial.

Possibilitar a criagao de uma Politica Nacional de Fomento, Financiamento
e Apoio para iniciativas de cooperativismo social.

Avancar na formacao para o trabalho - formacao profissional e aumento da
escolaridade — dos participantesde iniciativas do cooperativismo social - e
na qualificacdo para gestao do empreendimento.

Garantir as iniciativas de cooperativismo social acesso a programas
governamentais que tenham como propésito promover a qualidade dos
produtos, desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

Garantir acesso aos Fundos e Compras Publicas como estratégia de
consolidacgao das iniciativas de cooperativismo social.

Garantir a aprovacao do Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario
para a certificacdo das iniciativas de cooperativismo social.

Criar Politicas Publicas para estimular iniciativas de cooperativismo social
em programas que atendam jovens em conflito com a lei.

Criar dispositivos de difusao das experiéncias de cooperativismo social e
economia solidéria, através da Secretaria Nacional de Economia Solidéria
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Criar politicas publicas direcionadas as iniciativas de cooperativismo social
de usuarios dos servicos de saide mental em conflito com a lei, tendo em
vista a especificidade desta populacio.

UsarosrecursosdoFundode Amparoao Trabalhador (FAT) paraaqualificacao
dos trabalhadores das iniciativas de cooperativismo social, estabelecendo
politica de qualificacao profissional e de gestao de empreendimentos para
os segmentos contemplados pela Lei de Cooperativas Sociais.
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Criar bolsa de formacao para o trabalho para usuarios/empreendedores/
associados com definicao de critérios e limitacao de tempo assegurando a
sustentabilidade do percurso formativo, técnico e pratico em iniciativas de
cooperativismo social. O processo formativo devera ser desenvolvido de
forma a garantir a efetiva inclusao dos usuarios/empreendedores/associados
como sécio-cooperados.

Contituir grupo de trabalho em parceria com o Ministério da Previdéncia
para discutir e apontar solugdes para situagao das pessoas com transtorno
mental, aposentadas por invalidez que participam de iniciativas de
cooperativismo social.

Estabelecer programa de fomento para as iniciativas de cooperativismo
social aos moldes dos Pontos de Cultura do Ministério da Cultura.

Recomendar a integragdo de politicas publicas da economia solidaria, do
trabalho, da salde, da previdéncia e assisténcia social, da justica, ciéncia e
tecnologia e cultura para o fomento do Cooperativismo Social.

No ato de fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho em iniciativas
de cooperativismo social, que a SENAES passe a fazer parte do processo
e decisao final para aplicar ou ndo o TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta, junto ao tomador de servico/contratante do trabalho ou produto
desta cooperativa.

Garantir o acesso aos programas e recursos ja existentes do Ministério de
Ciénciae Tecnologia e outros correlatos, comoincentivo ao desenvolvimento
das iniciativas de cooperativismo social.

Que sejam estabelecidos prazos especiais para as iniciativas de
cooperativismo social com vistas adequagio as exigéncias da legislacao
ambiental, trabalhista e sanitaria.

Envolver as universidades, as prefeituras, o Ministério da Justica e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego,
além de outros érgaos publicos, e entidades nao governamentais, em acao
intersetorial, para que os trabalhadores em desvantagem das iniciativas de
cooperativismo social possam obter apoio através de bolsas, como aquelas
fornecidas pelo PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica
e Cidadania do Ministério da Justica), bem como possibilitar a formacao
profissional dos adolescentes em conflito com a lei e em situagao de
vulnerabilidade.

Enfatizar nas conferéncias a necessidade de reconstrucao da tessitura dos
lacos do territério para atender o recorte dos adolescentes em conflito
com a lei através da economia solidaria, tendo as cooperativas sociais como
um importante instrumento na reconstrucao dos territorios periféricos das
cidades.
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Assegurar que os 6rgaos publicos, principalmente as prefeituras, incentivem,
apéiem e viabilizem a estruturacdo e o funcionamento das iniciativas de
cooperativismo social da saide mental em espagos na comunidade.

Produzir cartilha com informacdes sobre o cooperativismo social e os
principios da economia solidaria, contemplando informagées sobre os
recursos para investimento e custeio de empreendimentos solidarios.

Garantir, por parte dos Conselhos, maior controle social sobre a gestao
local na divulgacao das informacdes sobre os repasses recebidos como no
cumprimento da aplicacao dos respectivos recursos, tornando publica estas
informacoes.

Assegurar processos de formagdo ampla e integrada de adolescentes em
conflito com a lei.

Assegurar Assessoria Técnica para o desenvolvimento das iniciativas
de cooperativismo social no processo de incubacido desses
empreendimentos.

Garantir a realizacdo do | Encontro Brasileiro de Cooperativismo Social
como estratégia de Desenvolvimento Nacional, com data prevista para
novembro de 2010.

Encaminhar as Comissées Organizadoras das Conferéncias Nacionais
de Salde Mental e Economia Solidaria uma solicitagdo para montar um
espaco/stand/praca dentro das duas conferéncias destinado a divulgacao
e exposicao de iniciativas de cooperativismo social como “a promocao do
debate sobre o cooperativismo social.

Encaminhar a Comissao Organizadorada Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria mogao para viabilizar a participacdo de |5 representantes da
Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social para contribuir e promover
debates quanto as propostas apresentadas acima.
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ListA DE ENTIDADES PRESENTES NA | CoONFERENCIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOCIAL,
REALIZADA EM BRasiLIA-DF, Nos pias 27 e 28 pe Maio pe 2010.

Alinhavando Idéias - Currais Novos - RN

Area Técnica da Sadde do Adolescente do Ministério da Saude

Area Técnica de Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Saide

Area Técnica de Satide Mental, Alcool e outras Drogas do Ministério da Satde

Associacdo de Usuarios e Familiares de Satide Mental de Recife - PE

Associacdo dos Usuarios e Amigos da Salide Mental do Acre - APASAMA

Associacdo Franco Basaglia - CAPS Itapeva - Sao Paulo - SP

Associacido Horizontes - Sdo Paulo — SP

ASSOCIACAO LOUCOS POR VOCE - Ipatinga — MG

Bar BiBi Tanta - Sao Paulo — SP

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Caritas Brasil

Casa do Saci - S3o Paulo - SP

Centro de Atencio Psicossocial Anténio Batista Carneiro de Recife - PE

Centro de Atencao Psicossocial de Campina Grande - PB

Centro de Atencio Psicossocial de Nova Friburgo - R|

Centro de Orientagiao ao Adolescente de Campinas - COMEC - SP

Conselho da Comunidade na Execucio Penal - Santa Rosa - RS

Cooperativa de Egressos e familiares de Sorocaba -SP

COOPERATIVA DE EGRESSOS SONHO DE LIBERDADE - Brasilia - DF

Dasdoida - Sdo Paulo - SP

Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica - DEPEN-M|

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

GERACAO-POA - Porto Alegre - RS

Gerart - Goiania - GO

Gerassdis - Sao Felipe - BA

Grupo de Artesanato do Centro de Atencao Psicossocial de Rio das Ostras - R|

Incubadora de Empreendimentos Econémicos e Solidarios da Saide Mental da Secretaria Municipal de
Saude de Belo Horizonte - MG

Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares/ITCP/COPPE/UFR|

Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares/UFJF

Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares/UFSCar

Instituto Alianca - BA

Instituto Silvério de Almeida Tundis - Oficinas de Geraciao de Renda - Manaus - AM

INTEGRA - S3o Paulo - SP

Lua Nova - Sorocaba - SP

Mentes que Fazem - Camaragibe - PE

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Ministério Publico de Sao Paulo - SP

Movimento Nacional da Luta Antimanicomial - MNLA

Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua - MNMMR

Nucleo de Satide Mental e Trabalho/Secretaria de Trabalho do Estado do Rio de Janeiro - NUSAMT
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Oficina de Artesanato - Cabedelo - PB

Oficina de Corte e Costura do Centro de Atencédo Psicossocial Renascer - Belém - PA

Oficina de Serigrafia do Instituto de Saide Mental - Brasilia - DF

Oficinas de Geracio de Renda do Centro de Atencio Psicossocial de Angra dos Reis - R]

Oficinas Terapéuticas Isabel Chaves do Centro de Atencao Psicossocial Vacelar Viana - Sdo Luiz - MA

Omega - Brasilia - DF

Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB

Prefeitura de Sorocaba - SP

Prefeitura Fortaleza - CE

Projeto Artes & Artes - Cuiaba - MT

Projeto Caminhando Rumo a Cidadania - Belém - PA

Projeto GerAcao - Porto Nacional - TO

Projeto Girassol - Maringa - PR

PRONASCI Fortaleza - CE

Rede de Saide Mental e Economia Solidéria de Sao Paulo - SP

Rede Nacional Internticleos da Luta Antimanicomial - RENILA

Repart — Joinville - SC

Sabor e C&A - Amparo - SP

Secretaria de Desenvolvimento Social e Seguranca do Acre

Secretaria de Salide da Bahia

Secretaria de Saide de Alagoas

Secretaria de Salude de Florianépolis - SC

Secretaria de Saide de Mato Grosso

Secretaria de Satde de Mato Grosso do Sul

Secretaria de Salide de Roraima

Secretaria de Saide de Sergipe

Secretaria de Salide do Acre

Secretaria de Saide do Amapa

Secretaria de Satide do Amazonas

Secretaria de Saide do Distrito Federal

Secretaria de Saide do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Satde do Para

Secretaria de Satde do Rio Grande do Sul

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Secretaria Executiva do Programa Brasil Préximo da Presidéncia da Republica

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza - CE

Secretaria Municipal de Satde de Belém do Para - PA

Secretaria Municipal de Satide de Belo Horizonte - MG

Secretaria Municipal de Satde de Guarulhos - SP

Secretaria Municipal de Satde de Joinville - SC

Secretaria Municipal de Satde de Sao Bernardo do Campo - SP

Secretaria Municipal de Satde de Sao Carlos - SP

Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego

Sindicato dos Trabalhadores em Cooperativas do Estado de Sao Paulo - SINTRACESP
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Suricato Associacio de Trabalho e Producio Solidaria - Belo Horizonte - MG

UNIBAN-SP

UNISOL BRASIL

Universidade de Brasilia - UnB

Universidade de Sio Paulo - USP




